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Kucsera Tamas Gergely

Osszegzés a koztestiiletként miikods

Magyar Mivészeti Akadémia
kozel két esztendejérol

m Az allam sajat dontésén alapul — azaz diszkreciondlis
hataskore, sajatjoga —, hogy a kulturaért felelés igazgata-
si szerveknek sajatos rendszere, illetve az allami (és az ad-
haté nem allami) tdmogatasok, tdmogatasi formak mi-
kéntje milyen egylittest mutat. Mindezek alapjan
megallapithaté, hogy eltéré modellek — azokon beliil azo-
nossagok és bizonyos trendek - figyelhetéek meg, amelyek
azonban illeszkednek az adott allam egyéb &llami, szerve-
zeti stb. strukturdjahoz, tovabba akar a széles konszenzu-
son alapul6 (nemzeti), akdr a politikai valtégazdasagban az
adott korményzathoz kot6d6 kulturpolitikdhoz.

A témat elemzd szakirodalom alapjan meghatérozo a
kiilonbség - és itt mindezt a tanulmény sz(kos keretei
miatt csak jelezni lehet - az Egyesiilt Allamok és az Oreg
Kontinens szabalyozésai kozott, aminek az oka a kultura
eltéré felfogasa.

Az, hogy - ellentétben néhdny eurépai allammal - a

mivészet és a kultura tekintetében az Egyesiilt Allamok-
ban a magantamogatadsok elsédlegessége figyelhetd
meg, nagymértékben Osszefligg az amerikai tarsadalmi
és kulturalis hagyomdanyokkal; ezen a ponton legaldbbis
jelezni kell: valéjaban nincs eurépai modell, eltéré — bar
esetenként csoportositasra lehetéséget biztosité - nem-
zeti intézmény- és finanszirozasi rendszereket lehet latni,
az Eurdpai Unidé pedig nem tette kdzdsségi politikava a
kultura teriletét.
m A tanulmdény szintén csak jelezni tudja: a hazai kultura-
igazgatas és kulturpolitika kozpontositott jellegl volt;
mindennek szamos torténelmi oka van: a magyar civil
tarsadalom szervetlen fejl6dése az elmult szaz esztend6-
ben ugyanugy, mint a korabban kulturélis szempontbdl
egységes koztestiilet, a Magyar Tudomanyos Akadémia
masodik vildaghdboru uténi csonkoldsa a mlvészek elta-
volitasaval, illetve a szovjet mintara torténd atszervezés-
sel-fejlesztéssel, a kvazi-allami monopoljelleg kialakitasa-
val (intézményrendszer, forrasfeliigyelet, tudomanyos
fokozatok kiadasa).

Mindez a helyzet az elsé szabadon vaélasztott kormany
idején finomodott: a fels6oktatasrdl, illetve a Magyar Tu-
domanyos Akadémiarol (MTA) sz6l6 torvények bizonyos
kérdésekben megosztottdk a kompetencidkat a tudds-
testilet és az egyetemek kozott, mint ahogyan a kultura
egyéb teriletére is vonatkozéan — ugyanezen idében —
|étrejott az dllami-nem-allami egylittmUikodésen alapuld
forrasallokacids intézmény, a Nemzeti Kulturalis Alap.

Az is csak jelzésként allhat itt, hogy az elmult negyed-

szazad magyar kormdanyainak tarcaszerkezetét attekintve
hol integralt, hol szétvélasztott oktatasi és kulturalis tar-
cakat lathat az elemz6, de vannak rendhagyé(nak tiné)
példék is: néhany éve - rovid ideig — a tudomanypolitika
tarca nélkili miniszter felligyelete alatt m(ikodott, mig
most mas terliletek mellett — egy human cstcsminisztéri-
umba olvasztva - kezeli a kormanyzat a kultura (és okta-
tas, valamint a tudomany) teruletét.
m A kulturdlis értékek védelme, a nemzet mUivészeti ha-
gyomanyainak megd&rzése, atorokitése és bemutatésa, az
Uj alkotdsok létrehozasdnak 6sztonzése, a magas szinvo-
nali muvészi alkotdmunka kozosségi feltételeinek meg-
erdsitése, a mlvészeti élet kimagaslé képvisel6inek meg-
becslilése és anemzetek kdzotti mlivészeti egylittmikddés
fokozott igénye korunkra olyan jelentéségU feladatokka
véltak, amelyek — az elmult kozel hisz esztend6 alatt sza-
mos alkalommal - joggal vetették fel egy, az MTA-hoz ha-
sonlo szerepkori és sulyd mdlvészeti koztestiilet megala-
pitdsanak sziikségességét.

A politikai-tarsadalmi atalakulast — a rendszertranszfor-
maciot — kovetdéen a muivészetek akadémiai képviselete
- az MTA-bdl 1949-ben tortént kiszervezés utdn — ismét
témava lett. Ezt mutatja a Magyar Tudomanyos Akadémi-
arél sz6l6 1994. évi XL. térvény 32. §-a, amely szerint: Az
irodalom, illetéleg a miivészetek mas terlleteit kdztesti-
letként szolgalé akadémidkrol kiilon torvény rendelke-
zik!” Itt mindenképpen megjegyzendé, hogy a jogalkotd
tébbes szamban szél a jovOben létrehivandd mUivészeti



koztestilet(ek)rdl, ami azért érdekes, hiszen ezt egy uni-
kalis — igy kiemelt jelent&séggel bird, egyedi kompetenci-
akkal felruhazott (tehat monopolhelyzet() - tudomanyos
koztestiiletrdl sz616 toérvényben teszi. Az idézett torvényi
rendelkezést ugyan a jogalkoté masfél évtizeddel késébb
—a2009. évi XX. torvény 24. § (3) bekezdésével, 2009. dp-
rilis 6-t6l — jogtechnikai megfontoldsbdl hatdlyon kivdil
helyezte, de mindezzel egyitt megallapithats, hogy a
mUvészeket reprezentald koztestilet felallitasara vonat-
kozé jogalkotoi szandék és a kapcsolodé torvényalkotds
szlikségessége nem kérddjelez6dott meg, az a politikai
véltozésokat is jelenté kormanyzati ciklusokon &tiveld
maédon jelen maradt.

Ezt a folyamatot gyorsitotta fel az Orszaggytilés, amikor
2011. aprilis 18-an Magyarorszag Alaptorvényében, a X.
cikkben deklaralta a mivészeti alkotds szabadsagat, illet-
ve szl a két koztestiletrdl.

Hazank 2011 aprilisdban elfogadott Alaptdrvénye X.
cikk (3) bekezdésének els6é mondata ujdonsagot hordoz
a korabbi Alkotmdanyhoz képest: Alaptdrvény éltal neve-
sitett intézménnyé teszi a Magyar Tudomanyos Akadémi-
at, valamint a Magyar MUivészeti Akadémiat.

Ez az alkotmanyos megalapozds tette lehetévé az

MMA-rél sz6l6 torvény megalkotdsat, amely jogszabdly
- a Magyar M(vészeti Akadémiarél sz6l6 2011. évi CIX.
torvény (MMA tv.) — 2011. augusztus 10. napjan Iépett
hatalyba, igy az 1992-t6l m(ik6d6é Magyar M(vészeti Aka-
démia tarsadalmi szervezet miivészeti-tarsadalmi ered-
ményeire, valamint tagsdgara alapozottan lehetévé valt a
- Magyar Tudoményos Akadémiahoz hasonlé szerepkord
és sulyu, illetve — koztestileti jogallasu Magyar Mlvészeti
Akadémia (MMA) 201 1. november 5-i megalapitasa.
m A torvényi meghatdrozas szerint a mlvészeti koztesti-
let az 6nkorményzas elvén miikddé jogi személyként or-
szagos kozfeladatokat lat el a kulturalis értékek védelme
és gyarapitdsa, a mUvészeti és torténeti hagyomanyok
megOrzése, a magas szinvonali muvészi alkotomunka
kozosségi feltételeinek megerdsitése, az alkotomunka
szabadsaganak védelme, a magyar mivészeti élet kima-
gasld teljesitményt nyujtd képviselSinek személyes meg-
becstilése érdekében.

A fentiek alapjan az MMA - a kozfeladatainak jellegé-
bdl addéddan - koztestliilet, ezért a létrehozasahoz a leg-
sziikségesebb (garancidlis) elemeket torvényi szinten
kell(ett) szabalyozni, de tovabbi, a mikodésre vonatkozé
részletszabalyok megalkotdsa — az autondémia elvén és
gyakorlatan alapulva, az alapszabdly formajaban — a mar
létrejott MMA kozgytlésének mindenkori feladata: igy
elmondhaté, hogy a szabdlyozési szintek kdlcsonds meg-

felelése adja a nemzet kulturdlis érdekeinek szolgdlatara
|étrejott mlvészeti csucsintézmény jogi szempontbdl is
egyértelmd és atlathaté mikodését, a demokratikus 6n-
kormdnyzatisag elvének feltétlen érvényesiilését biztosi-
16 szervezeti felépitését.

m A leirtak alapjan az MMA a mivészettel — kiiléndsen az
irodalommal, a zenével, a képz6- és az iparmlvészettel,
valamint az épitészettel, a fotd-, a film-, az el6ado-, a nép-
mivészettel —, tovabba a mivészet elemzésével, tdmo-
gatdsdaval, oktatasaval, hazai és nemzetkdzi bemutatasa-
val, kozkinccsé tételével és a magyar mlvészek
képviseletével 6sszefliggd orszagos kozfeladatokat kell
hogy elldsson, és e kdzfeladatokhoz a kdzponti kéltség-
vetés forrasokat biztosit.

A koztestilet hataskorébe tartozé egyes kozfeladato-
kat a torvény az 1. § (1) bekezdése alapjn a 4. §-dnak
(2) bekezdése taxativ médon sorolja fel, s egyszersmind
alapvet6 elvarast fogalmaz meg a koztestiilet szamdra.
Eszerint az MMA mindenkori tagjainak olyan cselekvé
kozosségként kell mikddnie, amely szertedgazd tevé-
kenységével és szellemi kisugdrzésaval a magyar mivé-
szet értékeinek megdrzését, az értékteremtést és az ér-
tékkozvetitést szolgdlja hataron innen és tul; a jogalkotd
részérél elvarasként fogalmazodik meg, hogy a kultura és
kiemelten a kiilonféle mivészeti dgak képvisel6i egyre
fontosabb szerepet toltsenek be a tarsadalom alakitasa-
ban, és aktiv szerepvallalasukkal jaruljanak hozza a kultu-
rélis érdekek hatékony érvényesitéséhez.

m A koztestuleti feladatellatas gyakorlata soran a mdvé-
szeti civil szervezetekkel valé egyiittm(ikodés egyik lehet-
séges formdja a m(ikodési céljaik pénziigyi tdamogatésa.

Az MMA a megalakuldsét kdvetéen kezdeményezte a
megvaltozott jogszabalyi kdrilményekre valé tekintettel
annak a lehetdségét, hogy a Nemzeti Egylttm(kodési
Alap mellett forrds-ujraelosztd testiiletként miikddhes-
sen, amely az egyes m(ivészeti dgakhoz kot6do szerveze-
tek alapmUikodését is tdmogathatja. Ezen torvénymaodo-
sitasra vonatkozd koztestileti javaslatot a kormanyzat is
tamogatta, igy a 2012. évi XXXVIII. torvény 49. § (2) bekez-
dése — 2012. aprilis 28-i hatalybalépéssel - médositotta
az MMA tv. 4. § (2) m) pontjat. Ez a mddositas, melynek
jogszabdlyi alapjat, sajatos és kilonleges jogként, az
egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tdmogatasarol szolé 2011.
évi CLXXV. torvény 53. (1) bekezdése adja meg, lehetévé
téve az MMA-nak a civil szervezetek alapmukddésének
pénzligyi tdamogatdasat.

m 2012 8szén — tobb mint egy évvel az MMA tv. hatalyba-
|épése utan, a koztestilet vezetbivel lefolytatott egyezte-
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téseket kovetéen - a jogalkotd uUjabb jelentds lépésre
szanta el magét. Megdllapitotta, hogy az 6nkormanyzas
elvén mikodo jogi személyként orszagos kozfeladatokat
elldtd MMA célja a kulturdlis értékek védelme és gyarapi-
tasa, a mulvészeti és torténeti hagyomanyok megébrzése,
a magas szinvonall mdvészi alkotémunka kozosségi fel-
tételeinek megerdsitése, az alkotdmunka szabadsaganak
védelme, a magyar mUvészeti élet kimagaslo teljesit-
ményt nyujté képviselSinek személyes megbecsiilése,
kovetkezésképpen az intézmény korabbi mlkodése is
torvényszer( volt.

Kozel egy évvel a mlkodésbe lépést kovetéen mar
megéllapithaté volt, hogy a szervezeti rend (mUvészeti
tagozatok, adllandé bizottsagok) kialakitasa megtortént,
a koztestiilet — mint igazgatasi tényezé — mindennapos
mikodésében a mivészettel, tovabba a mivészet elem-
zésével, tamogatdsaval, oktatdsaval, hazai és nemzetkozi
bemutatéséaval, kozkinccsé tételével kapcsolatos feladat-
ellatas kiemelt hangsulyt kapott, igy az MMA kész részt és
felel6sséget vallalni dllami feladatok ellatasaban.

Ennek megvaldsitasa érdekében alkotta meg az Orszag-

gy(llés a Magyar MUvészeti Akadémia kulturstratégiai
szerepének megerdésitését szolgdld — a szikséges tor-
vénymodositasokrdl, valamint egyéb kulturdlis targyu
torvények maodositasarol szoldé — 2012. évi CCXXI. tor-
vényt, amelynek célja (méasok mellett) az, hogy a koz-
testllet megalakuldsat megalapozé torvény elékészité-
sén tul biztositsa a koztestulet hatékony miikodéséhez
szlikséges tovabbi feltételeket. A jogszabalyvaltozassal -
2013. januar 1-jei hatdllyal - a koztestiilet belsé miikddé-
sének egyes részletkérdéseit rendezte a jogalkotd, egye-
bek mellett tobb testiletben képviseleti-delegélasi jogot
adott az MMA-nak (pl.: Magyar Oszténdij Bizottsag, az
UNESCO Magyar Nemzeti Bizottsaga, Kossuth- és Széche-
nyi-dij Bizottsag), illetve a kordbban csak lehetéségként
biztosithaté akadémikusi juttatdsokat a jovében mar
mint elladtandé alapfeladatot hatdrozta meg az MMA tv.
madositasaval.
m A kormdnyzat és a koztestiilet kozotti két hénapos
egyeztetéssorozat eredményeképpen alkotta meg a Kor-
many a 1690/2012. (XIl. 29.) Korm. hatarozatot a Magyar
Muvészeti Akadémia kultlrstratégiai szerepének meg-
erésitésérol, tovabba az A Magyar Mlvészeti Akadémia
mUkdodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl cimet visel6
-2012.12.28-4n T/9634 szamon az Orszaggyuléshez be-
nyujtott — toérvényjavaslatot.!

A korményhatarozat az MMA és a kormanyzat kozotti
révid tavu (2013. marcius 31., jualius 31. és oktober 31-i
belsé hataridékkel) egylttmikodés tematikajat adta

meg a Nemzet Mivésze dij — koztestileti keretek kdzotti
- megalapitdsa, a kulturdlis forrasok rendszerének atte-
kintése, valamint az MMA 4ltal létrehozni tervezett mu-
vészetelméleti mddszertani kutatdintézet elhelyezése
targyaban.

A Magyar M(vészeti Akadémia mlikodésével kapcsola-
tos egyes kérdésekrol cimet viselé — 2013. oktéber 7-én
elfogadott - torvénytervezet az MMA jovSbeni miikodé-
sét seqitd infrastrukturélis kornyezetet kivanja biztositani.?

A normaszoveg rogziti a Pesti Vigad6 vagyonelemként
torténé atadasat, tovabba rendelkezik a Miicsarnok épu-
letének, valamint a leendd mUvészetelméleti kutatointé-
zet székhelyéil szolgald épuletnek a tulajdonba adasardl.

Mig a Vigado atadasa okan nem, addig a Mdcsarnok &t-

adasa miatt jelentds tdmadasok érték a kormanyzati-koz-
testileti kdzos elképzelést; annak ellenére, hogy az, hogy a
hazai kulturdlis intézményrendszerben kiemelkedé jelen-
téségu vagy éppen egyediiléllé funkcidval bird intézmény
nem &llami, azaz koztestiileti miikodtetés( legyen, egyal-
taldn nem szokatlan, hiszen példaul az MTA kutatdintézeti
hélézata is igy mikddik évtizedek 6ta. Hasonld helyzet all
el6é a Micsarnok allami tulajdonlés és feltigyelet aloli kike-
riilésével, jovébeni koztestiileti mikodtetésével.
m Miutdan az MMA sem szakmai-szervezeti, sem pénz-
Ugyi-koltségvetési szempontbdl nem tdmaszkodhat(ott)
korabbi gyakorlatra, az elsé év (2012) koltségvetési szem-
pontbdl sem tekinthetd bazisévnek a masodik, azaz a
2013. esztendd vonatkozasaban. A torvény altal kdrvona-
lazott feladatbdviilés miatt ugyanez mondhaté el a ma-
sodik évrél is a harmadik év — a 2014. év - tervezésekor.

A koztestilet — annak kozgy(ilése - a sajat m(ikodésé-
vel, kozfeladatainak ellataséval kapcsolatos koltségve-
tését a kozponti koltségvetés elfogadasa utan — annak
alapjan - szavazhatja meg, s a rendelkezésre 4ll6 forrdsok
alapvetéen meghatarozzdk a megvalésithaté szakmai-
muvészeti célokat.

A 2012. évben tovabbi kils6-belsé koriilmények is saja-
tosak voltak — alapvetéen korlatozo jelleggel. Nehezitette
a tervezést

a koztestllet pénziigyi-adminisztracids szervezetének
—aTitkarsagnak —a 2012. év elejével torténé megalapita-
sa, folyamatos ,lizembe allitasa”;

a koztestuleten bellli muvészeti, miivészeti-kdzéleti
munka kereteit add tagozatok létének hidnya (megala-
kuldsuk alapszabaly szerinti belsé hatarideje 2012. junius
30-a volt, ezen idészakra megalakultak);

a koztestllet hosszu tavu elhelyezésének kérdése (a
Pesti Vigado felujitasanak elhtizédasa, a szlikséges koril-
mények hosszu tavu biztositasa a Kristalyhazban).
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m A 2013. évi koltségvetés el6készitését mar érdemi bel-
s6 egyeztetések el6zték meg: a mivészeti tagozatok ve-
zetbivel folytatott konzultaciok a szakmai-mdvészeti éves
programterv alapjat adtak, a mikodés egyéb vonatkoza-
sait tekintve irdnymutatoéak voltak a kozel egyesztendds
altaldnos tapasztalatok; a 2014. évi koltségvetés tervezé-
sét az Uj intézményi-feladatellatasi egyuttes figyelembe-
vétele mellett készitette el6 az MMA vezetése.

m Az Alaptérvény rendelkezése alapjan az Allam (az Or-
szaggyllés) lehetévé tette, hogy a mivészek autondém
moédon szervezzék a mUivészeti kdzéletet, az MMA tv. a
képviseleti jogokon tul gyakorlati kdzfeladat-ellatési le-
het6ségeket is biztosit a mlvészeti koztestiletnek (for-
rasfelosztds, szakmai-mivészeti programok megvalésita-
sa stb.), ezeknek mint opcidknak a ,lehivasa” a koztestileti
belsé struktura, illetve az adminisztrativ szerv miikddoké-
pességének biztositasa utan valt lehetségessé.

m Osszességében megéllapithat6, hogy a Magyar M-
vészeti Akadémia intézményesiilése - és ezzel az dllami
kulturpolitika ,dezetatizalasi” folyamata - szervezeti érte-
lemben j6 Gtemben halad.

Az alapité tagi kor kozel kétszerese a jelenlegi tagsag,
azaz bévités, nyitas jellemzi a testiiletet, de nem csak a
szdmokat tekintve, hiszen a mUvészeti agak 6sszességét
nézve a tagsdgon keresztil is a reprezentativitasra torek-
szik (pl.: a kordbban szinte teljesen hidnyz6 eléadé-mu-
vészi kor erbs integraldsa a tagfelvétel soran). Bar az is
megdllapithatd, hogy a koztestiileti tagsag torvényi de-
des tagokra vonatkozik, szemben példaul az MTA tagségi
strukturajaval.

Itt hangsulyozandd, hogy egy névekedési-tarsadalma-
sitasi opcid biztositasa — a tarsadalmi bedgyazddas, azaz
az ismertség és elismertség erésitése — érdekében rend-
szeresiteni, illetve formalizalni kell a partnerekkel mar ki-
alakult kapcsolatokat, [étre kell hozni a levelezé és rendes
tagok kozotti jogegyenléséget, a kdztestiileti tagsag nyi-
tdsat a nem akadémikusi kor kialakitasaval, tovabba a mi-
vészetelméleti szakemberek koztestileti integralasaval.

Mindezen kérdésekrdl a 2013. év elsé felében, bizott-
sagi és elnokségi el6készitést kovetéen, az MMA kozgyU-
Iése hatdrozat formajaban is allast foglalt, e koztestiileti
reform szakmai — koztestileti-kormanyzati — egyeztetése
jelenleg is zajlik, varhatoan a koztestiletrdl sz616 torvény
ez évi médositasaval zarul.

m Az MMA koztestiiletként valé létrehozéasa kiemelt fon-
tossagu, de nem 6nmagaért valo feladat. Hosszabb tavon
egy eddig nem tapasztalt inspirativ erét kifejez6 kultura-
lis kdzeg kialakitasat célozza. A mlvészeti élet szabadsa-

ga és nyitottsdga megkdveteli, hogy az MMA ne léphes-
sen fel egyfajta korlatozé tényezéként, netaldn muvészi
kérdésekben felllbirdlhatatlan autoritasként, vagyis ma-
kddése soran elvarhatd az igény, hogy egyrészt kozos
akaratbdl bizonyos szervezetekkel egylttm(ikddjon, de
ugy, hogy mas muvészeti intézmények szervezeti, illetve
az egyes muvészek autondmidja minden korllmények
kozott érintetlen maradjon.

JEGYZETEK
1 Forras: http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy_irom.
irom_adat?p_ckl=39&p_izon=9634

2 Ajogszabdly kihirdetése el6tt kerlilt leadasra a kézirat.



